Bruttonationaleinkommen

Die Basis fur die Berechnung der Zahlungen
Osterreichs an die EU

Das Bruttonationaleinkommen (BNE) spielt eine zentrale Rolle in der Finanzierung
des EU-Haushalts, insbesondere da es fiir die Berechnung der nationalen Beitrage
der Mitgliedstaaten verwendet wird. Diese Beitrage wiederum stellen die grof3te Ein-
nahmequelle der EU dar. Die daraus generierten BNE-Eigenmittel dienen der EU als
zusatzliche Ressource zur Deckung der Ausgaben, die Uber die traditionellen Eigen-
mittel und anderen Einnahmequellen hinausgeht. Gemald den EU-Rechtsvorschriften
ist die Europaische Kommission daher verpflichtet, die Quellen und Methoden, die
von den Mitgliedstaaten zur Erstellung ihrer BNE-Daten verwendet werden, auf ihre
Vergleichbarkeit, Zuverlassigkeit und Vollstandigkeit zu tiberpriifen. Diese Uberprii-
fungen werden vom statistischen Amt der Europaischen Union (Eurostat) in mehr-

jahrigen Zyklen durchgefiihrt. Im Beitrag wird der Mechanismus des EU-Haushalts in

Bezug auf die BNE-Eigenmittel erldutert und das BNE-Uberprifungsverfahren aus-

fuhrlich beschrieben.

Das BNE ist eine makrookonomische Kenngrofie
zur Beschreibung der Wirtschaftskraft eines
Landes, dessen komplexes Kompilierungsverfah-
ren in Ubereinstimmung mit dem Europaischen
System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
(» ESVG 2010) auf nationaler und regionaler
Ebene durchgefiihrt werden muss. Die Berech-
nung des BNE erfolgt auf Grundlage des Brutto-
inlandsprodukts (BIP). Einkommensarten, die

an das Ausland geflossen sind, werden vom BIP
abgezogen. Auf der anderen Seite werden Ein-
kommen, die im Ausland erwirtschaftet wurden,
hinzugerechnet. Im Gegensatz zum BIP, das als
Mal fiir die wirtschaftliche Produktion dient, wird
das Bruttonationaleinkommen als Indikator fiir
das Einkommen betrachtet.

BNE-Daten und die Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen (VGR) im Allgemeinen sind
wichtige Indikatoren fiir politische Entscheidungs-
trager:innen beim Fallen zentraler finanz- und
wahrungspolitischer Entscheidungen. Wahrend das
BIP im Kontext des Verfahrens bei einem tibermaf3i-
gen Defizit sowie zur Zuweisung von EU-Ausgaben
zwischen Mitgliedstaaten im Bereich Kohasion
verwendet wird, ist das BNE der Mitgliedstaaten die
Grundlage fiir die Berechnung des groRten Anteils

der Einnahmen (»BNE-Eigenmittel«) im EU-Haushalt.

Ursprunglich mussten die BNE-Eigenmittel nur
dann erhoben werden, wenn die anderen Eigen-
mittel die Ausgaben nicht vollstandig deckten.

Im Laufe der Jahre sind sie jedoch zur groRten
Einnahmequelle fir den EU-Haushalt geworden.
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Seit der Einflihrung der BNE-Eigenmittel im Jahr
1988 stieg deren Anteil von etwa 10% auf etwa
75% im Jahr 2020. Nach der Einfiihrung einer
zusatzlichen Eigenmittelquelle im Jahr 2021, den
Plastik-Eigenmitteln, ist dieser Anteil jedoch leicht
auf rund 65% im Jahr 2023 gesunken.

Die Schaffung zusatzlicher Eigenmittel der
Gemeinschaften, die auf dem BNE der Mitglied-
staaten basieren, machte eine Verbesserung der
Vergleichbarkeit, Zuverlassigkeit und Vollstandig-
keit dieses Aggregats notwendig. Dazu wurde ein
Verfahren zur Uberpriifung und Beurteilung der
Vergleichbarkeit und Reprasentativitat des BNE
eingefiihrt, bei dem die Mitgliedstaaten und die
Kommission eng zusammenarbeiten, wobei die
Verwaltung dieser Eigenmittel durch die General-
direktion Haushalt (GD BUDG) erfolgt und Eurostat
fur die Uberpriifung der BNE-Daten zustandig ist.
Die BNE-Uberpriifungsprozesse beinhalten die
Identifizierung von Aktionspunkten und Vorbehal-
ten, die die Mitgliedstaaten zur Verbesserung ihrer
BNE-Daten anleiten sollen. Diese Uberpriifungen
sind entscheidend, da sie die Vorhersehbarkeit der
Beitrage der Mitgliedstaaten beeinflussen konnen,
d.h. die Geltendmachung von Vorbehalten bedeu-
tet, dass die BNE-Daten noch geandert werden
konnten und somit keine endgiiltigen BNE-Beitra-
ge der Mitgliedslander berechnet werden kénnen.

EU-Haushalt und
EU-Eigenmittel

Die Haushaltsplanung der EU ist in einen Mehr-
jahresfinanzrahmen (MFR) eingebettet, der fiir
einen Zeitraum von mehreren Jahren (in der Regel
fiinf bis sieben) festlegt, wie viel Geld fiir verschie-
dene Politikbereiche zur Verfligung steht. Der MFR
legt die Obergrenzen fiir die Ausgaben der EU in
verschiedenen Politikbereichen fest und bietet eine
strategische Grundlage fiir die Haushaltsplanung.
Der derzeitige langfristige Haushaltsplan gilt fir
den Zeitraum von 2021 bis 2027 und ist das Ergeb-
nis von Verhandlungen zwischen dem Europai-

schen Parlament und dem Rat auf der Grundlage
eines Vorschlags der Kommission (» MFR-Verord-
nung). Mit dem MFR tritt in der Regel auch ein neuer
Eigenmittelbeschluss!!! in Kraft, der verbindliche
Obergrenzen fiir die Eigenmittel der Mitgliedstaaten
in Prozent des BNE der EU festlegt, die nicht Uiber-
schritten werden kdnnen. Die MFR-Verordnung legt
fest, wie viel die EU ausgeben kann, wahrend der
Beschluss iiber das Eigenmittelsystem 2! festlegt,
woher die EU-Einnahmen kommen.

Auf Basis des MFR wird jedes Jahr ein Jahres-
haushalt erstellt. Dieser umfasst die Schatzungen
der Einnahmen und Ausgaben fiir das kommende
Jahr. Die Einnahmen des EU-Haushalts stammen
hauptsachlich aus den Beitragen der Mitglied-
staaten, die auf der Grundlage ihrer Wirtschaftskraft
berechnet werden. Zusatzlich gibt es Einnahmen
aus Zollen und anderen Abgaben sowie sonstige
Einnahmen (beispielsweise Steuern auf die und
Abziige von den Dienstbeziigen des EU-Personals,
Uberschisse aus dem Vorjahr, GeldbuRen). Uber
die Art der Eigenmittel und deren Abrufsatze wird
von den Mitgliedstaaten einstimmig im bereits
erwahnten Eigenmittelbeschluss im Zusammen-
hang mit dem MFR neu entschieden. Der Eigen-
mittelbeschluss muss auflerdem von allen Mitglied-
staaten ratifiziert werden. Die tatsachliche Hohe der
Eigenmittel ergibt sich aus den zu finanzierenden
jahrlichen Ausgaben, da der EU-Haushalt gemal
Art. 311 AEUV (> Vertrag liber die Arbeitsweise
der EU) kein Defizit vorsehen darf. In den Jahren
2004 bis 2017 hatten die Eigenmittel einen Anteil
von durchschnittlich 92,2% an den Gesamt-
einnahmen der EU. 3!

1 Aktuellste Fassung: Eigenmittelbeschluss 2021. » EUR-LEX

2 Der Beschluss tiber das Eigenmittelsystem wird durch
mehrere Rechtsakte ergédnzt: Verordnung (EU, Euratom)
609/2014 » EUR-Lex, Verordnung (EU, Euratom) 2021/768
» EUR-Lex und Verordnung (EU, Euratom) 2021/770
» EUR-Lex sowie Verordnung (EWG, Euratom) 1553/89
» EUR-Lex.

3 2021 betrug der Anteil nur mehr ca. 86%. Der Riickgang
ist u.a. auf Erstattungen im Zusammenhang mit politischen
Malnahmen der EU zurlickzufiihren.
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Die wichtigsten drei Einnahmequellen des EU-
Haushalts 2021-2027 sind Zolle, Beitrage auf der
Grundlage der von den Mitgliedstaaten erhobenen
Mehrwertsteuer und direkte Beitrage der Mit-
gliedstaaten nach Mal3gabe ihres Bruttonational-
einkommens (BNE-Eigenmittelbeitrage). Ab dem
1. Janner 2021 existiert als neue Einnahmequelle
des EU-Haushalts ein Beitrag auf der Grundlage
nicht recycelter Verpackungsabfalle aus Kunststoff.

Eigenmittel im Detail

Traditionelle Eigenmittel

Als traditionelle Eigenmittel werden Abgaben
bezeichnet, die direkt an den AuRengrenzen der
EU eingehoben werden, also Zolle. Die Einhebung
der Abgaben und deren Abflihrung an die Europai-
sche Kommission obliegen den Mitgliedstaaten.
Diese behalten dafiir eine Einhebungsverglitung
von 25% zur pauschalen Deckung ihrer Kosten ein.

Mehrwertsteuer-Eigenmittel

Diese Mittel werden durch Anwendung eines
prozentuellen Abrufsatzes auf die nach Unions-
vorschriften harmonisierte Mehrwertsteuer-Bemes-
sungsgrundlage der Mitgliedstaaten errechnet. Im
Zuge des Eigenmittelbeschlusses 2021 wurde das
gliltige, sehr komplexe System der EU-weit harmo-
nisierten MwSt.-Bemessungsgrundlage vereinfacht.

Plastik-Eigenmittel

Seit 2021 werden den Mitgliedstaaten in
Abhangigkeit vom Gewicht des nicht recycelten
Plastikverpackungsmuills Mittel verrechnet. Die
Finanzierung dieser neuen Eigenmittel bleibt den
einzelnen Mitgliedstaaten tiberlassen.

BNE-Eigenmittel

Die BNE-Eigenmittel verbleiben als Restgrole,
die durch Anwendung eines einheitlichen Abruf-
satzes auf das nationale BNE ermittelt wird. Der
Anteil eines Mitgliedstaates an den gesamten
BNE-Eigenmitteln richtet sich grundsatzlich nach
seinem Anteil am BNE der EU.

Die Mehreinnahmen fiir den EU-Haushalt aus
den Plastik-Eigenmitteln reduzieren gleichzeitig
den Bedarf an Einnahmen aus anderen Eigen-
mittelkategorien, sodass geringere Zahlungen aus
BNE-Eigenmitteln notwendig sind.

Entwicklung der Eigenmittel

1970 trat das System der Eigenmittel in Kraft.
Die traditionellen Eigenmittel und die MwSt.-
Eigenmittel ! wurden mit dem Eigenmittel-
beschluss 1970 eingefiihrt. 1988 hat die EU eine
neue Einnahmequelle erhalten, die auf dem
Bruttosozialprodukt!®! (BSP) jedes Mitgliedstaats
basierte. Dies fiihrte zu einer gerechteren Hohe der
Beitrage zum Haushalt, die an den Wohlstand der
Mitgliedstaaten gekoppelt war.

Die BNE-Eigenmittel dienen der »Restfinan-
zierung« des EU-Haushalts (»ausgleichendes
Element«). Mit ihnen wird sichergestellt, dass
ausreichende Einnahmen zur Deckung der Haus-
haltsausgaben vorhanden sind, nachdem alle
anderen Einnahmequellen berticksichtigt wurden.
Sie werden als Prozentsatz des jahrlichen BNE der
Mitgliedstaaten berechnet, der als einheitlicher
Abrufsatz bezeichnet wird. Im verabschiedeten
Haushaltsplan fiir das Jahr 2025 betragt dieser
einheitliche Satz 0,53 % (fiir das Haushaltsjahr
2021 betrug der Abrufsatz noch 0,84 %).

4 Zu Einnahmen kam es jedoch erst 1979.

Der Begriff Bruttosozialprodukt wurde mit der Verordnung
zum ESVG 95 im Jahr 1996 und dem Eigenmittelbeschluss
im Jahr 2000 durch Bruttonationaleinkommen ersetzt.
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In » Grafik 1 betragen die gesamten Eigen-
mittel der EU fiir das Jahr 2021 159 Mrd. Euro
(davon 116 Mrd. Euro BNE-Eigenmittel), der Rest
sind andere EU-Einnahmequellen in Hohe von
25 Mrd. Euro.

1988, im Jahr der Einfiihrung der BNE-Eigen-
mittel (damals BSP-Eigenmittel), kamen sie auf
einen Anteil von knapp 10% aller Eigenmittel;
2020 waren es mehr als drei Viertel (im Rahmen des
mehrjahrigen Finanzrahmens 2014-2020). Diese
Anteilsverschiebung hat - vom Ausgabenwachs-
tum abgesehen - damit zu tun, dass die riicklau-
fige Entwicklung der MwSt.-Eigenmittel politisch
gewollt war, um zu einer gerechteren Verteilung der
Finanzierung des EU-Haushalts zu kommen. Der
Grund dafiir ist die mogliche regressive Wirkung
der Mehrwertsteuer. Im mehrjahrigen Finanzrah-
men 2021-2027 sinkt der BNE-Eigenmittelbeitrag
u.a. aufgrund zusatzlicher Einnahmen durch die
Einfihrung einer neuen Eigenmittelquelle auf der
Grundlage der nicht recycelten Verpackungsabfalle
aus Kunststoff (Plastik-Eigenmittel) auf etwa zwei
Drittel. » Tabelle

Berechnung und Abflihrung
der BNE-Eigenmittel

Die Verwaltung dieser Eigenmittel umfasst zwei
wichtige Prozesse, die mit der Verwendung von
Statistiken zur Berechnung der BNE-Beitrage der
Mitgliedstaaten zusammenhangen: erstens das
jahrliche Haushaltsverfahren auf der Grundlage
der vorausgeschatzten BNE-Daten und zweitens
die Uberpriifung der von den Mitgliedstaaten jahr-
lich gemeldeten tatsachlichen BNE-Daten.

Die bereits erwahnte GD BUDG der Kommission
ist fir das jahrliche Haushaltsverfahren zustan-
dig. Die Uberpriifung der BNE-Daten sowohl auf
Jahres- als auch auf Mehrjahresbasis liegt im
Zustandigkeitsbereich von Eurostat. GemaR der
» BNE-Verordnung!®! soll Eurostat die Vergleich-

6 Verordnung (EU) 2019/516, Artikel 5. » EUR-Lex

Grafik 1

Einnahmequellen der EU 2021
Eigenmittel und sonstige Einnahmen, in Prozent

@ BNE-Eigenmittel

@ Einnahmen, Beitrige und Erstattungen
in Zusammenhang mit politischen
MaRnahmen der EU

@ Traditionelle Eigenmittel

184 Mrd.

Eur
uro MwsSt.-Eigenmittel

Eigenmittel auf der Grundlage von
Verpackunsabfdllen aus Kunststoff

Sonstige Einnahmen

Q: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage der konsolidierten Jahresrechnung der EU fiir das
Haushaltsjahr 2021. - Haushaltseinnahmen. - Die Haushaltseinnahmen im Zusammenhang mit der Einflihrung
des Aufbauinstruments NextGenerationEU sind aufgrund seines auBergewdhnlichen und vorilibergehenden
Charakters nicht enthalten.

Tabelle
Struktur der EU-Eigenmittel

Eigenmittel | Trad. Eigenmittel | MwSt.-Eigenmittel | BNE-Eigenmittel | Plastik-Eigenmittel

Jahr insgesamt
in Mrd. Euro in Prozent aller Eigenmittel

1988 40,9 29,1 61,1 9,8 -
1995 67,8 21,3 57,7 21,0 -
2000 88,0 17,4 40,0 426 -
2005 100,8 13,9 15,9 70,2 -
2010 119,1 13,2 10,5 76,4 -
2015 137,3 14,5 13,2 72,3 -
2020 160,1 12,4 11,1 76,5 -
2021 158,6 12,0 11,3 73,0 3,7
2022 155,8 16,6 12,6 66,7 41
2023 149,5 14,8 15,0 65,4 48

Q: Europaische Kommission. - Ohne sonstige Einnahmen wie Uberschiisse aus dem Vorjahr, GeldbuRen,
Steuern auf EU-Bedienstete, Haushaltsgarantien, Anleihe- und Darlehenstransaktionen, Einnahmen, Beitrage
und Erstattungen im Zusammenhang mit den Politiken der Union (2023 insgesamt 98,8 Mrd. Euro).

barkeit, Zuverlassigkeit und Vollstandigkeit der
Daten unter Berlicksichtigung des Grundsatzes
der Kosteneffizienz tiberpriifen.
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Jedes Jahrim Mai berechnet die GD BUDG
die Beitrage der Mitgliedstaaten anhand von
BNE-Vorausschatzungen, die von der General-
direktion Wirtschaft und Finanzen der Kommission
(GD ECFIN) zur Verfligung gestellt werden, und
fordert die Zahlung in zwolf Monatsraten an. Im
darauffolgenden Februar werden die Beitrage
anhand aktualisierter Daten auf der Grundlage
der von Eurostat vorgenommenen Uberpriifungen
neu berechnet. Im Marz des Folgejahres erhebt die
GD BUDG die geschuldeten Betrage von den Mit-
gliedstaaten, die zu wenig gezahlt haben, und ver-
teilt sie auf die Mitgliedstaaten, die zu viel gezahlt
haben, im Verhaltnis zu ihrem aktualisierten Anteil
am Gesamt-BNE der EU.[™!

Definition und Ableitung
des BNE

Gemald ESVG 2010 ist das BNE (zu Marktpreisen)
gleich dem BIP abziiglich der an die librige Welt
geleisteten Primareinkommen zuziglich der aus der
iibrigen Welt empfangenen Primareinkommen. (!
Die aus der uibrigen Welt erhaltenen oder an die
ubrige Welt geleisteten Primareinkommen bestehen
aus den Arbeitnehmerentgelten, den grenziber-
schreitenden Vermogenseinkommen und den an
die EU entrichteten Produktions- und Importabga-
ben und von der EU gewahrten Gliter- und sonstige
Subventionen. » Rechenbeispiel

Die wichtigste Datenquelle zur Ableitung des BNE
(vom BIP ausgehend) ist die Zahlungsbilanzstatistik
der Oesterreichischen Nationalbank (OeNB).

7 Verordnung (EG, Euratom) Nr. 609/2014, Artikel 10b Abs. 5.
8 ESVG 2010, Kapitel 8.94.

Grafik 2

BNE-Beitrige der Mitgliedstaaten zum EU-Haushalt 2021

in Mrd. Euro

Deutschland
Frankreich
Italien
Spanien
Niederlande
Polen
Belgien
Schweden
Osterreich
Irland
Déanemark
Finnland
Rumanien
Tschechien
Portugal
Ungarn
Griechenland
Slowakei
Bulgarien
Kroatien
Litauen
Slowenien
Luxemburg
Lettland
Estland
Zypern
Malta

Q: Europaische Kommission.

Rechenbeispiel

Ableitung des Bruttonationaleinkommens
Berichtsjahr 2021, in Mrd. Euro

27,4

Bruttoinlandsprodukt 406,23
+ Arbeitnehmerentgelt aus der librigen Welt 2,46
+ Vermogenseinkommen aus der iibrigen Welt 35,17
+ Subventionen aus der tibrigen Welt 1,09
— Arbeitnehmerentgelt an die librige Welt 4,71
- Vermogenseinkommen an die tibrige Welt 26,53
— Produktionsabgaben an die tibrige Welt 0,77
= Bruttonationaleinkommen 412,93

Bruttonationaleinkommen nach Inldnder:innenkonzept; Bruttoinlandsprodukt nach Inlandskonzept.
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Harmonisierung
des Bruttonational-
einkommens

Rechtliche Grundlagen

Mit der Einflihrung der BSP-Eigenmittel 1988
wurde 1989 die P Richtlinie zur Harmonisierung
des BSP erlassen, um die Vergleichbarkeit, Zuver-
[assigkeit und Vollstandigkeit des BSP zu verbessern.
Die MaRnahmen zur Verbesserung der Vollstandig-
keit wurden mit der » Kommissionsentscheidung
1994 festgelegt.°! Mit dem » Eigenmittelbeschluss
2000/597 wurde der Begriff Bruttosozialprodukt
(BSP) zum Bruttonationaleinkommen (BNE), wie es
von der Kommission in Anwendung des » ESVG 95
gemaR der » Verordnung (EG) Nr. 2223/96 errech-
net wird.

Um die Vergleichbarkeit zwischen den Mitglied-
staaten zu gewahrleisten, muss die BNE-Erstellung
mit dem ESVG auf nationaler und regionaler Ebene
im Einklang stehen. Aktuell gilt das » ESVG 2010
gemald » Verordnung (EU) 549/2013.

BNE-Uberpriifungsprozess

Die Uberpriifung des BNE als Eigenmittelquelle
der EU findet im Rahmen eines BNE-Uberpriifungs-
zyklus statt. Die Kommission Uberpriift die Daten-
quellen, deren Verwendung und die Methoden,
die in den BNE-Methodeninventaren der einzelnen
Lander beschrieben sind. Zu diesem Zweck wird
ein von der Kommission in enger Zusammenarbeit
mit der BNE-Expert:innengruppe entwickeltes
Uberpriifungsmodell *% verwendet, das mehrere
zentrale Aspekte umfasst.

9 Ein Entwurf einer Durchfiihrungsverordnung der Kom-
mission lber MaBnahmen zur Vollstandigkeit fiir die
Zwecke der BNE-Verordnung liegt bereits vor; mit dem
Inkrafttreten wird Anfang 2026 gerechnet.

10 Eurostat / BNE-Expert:innengruppe (2021): »»Outline of
the verification model for GNI for own resources«.

Uberpriifungsverfahren

Der Uberpriifungszyklus umfasst eine jahrliche
Uberpriifung der BNE-Daten der Mitgliedstaaten
(BNE-Notifikation) sowie eine mehrjahrige Uber-
prifung der verwendeten Quellen und Methoden
(BNE-Methodeninventare). Eurostat fiihrt diese
Uberprifungen durch und die BNE-Expert:innen-
gruppe ist in diesen Prozess eingebunden.

Jahrliche Uberpriifung

Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, der Kom-
mission (Eurostat) im Rahmen der VGR bis zum
1. Oktober jeden Jahres Zahlen fiir BNE-Aggregate
und ihre Bestandteile zu Gibermitteln. Gleichzeitig
wird ein Bericht (iber die Qualitat der BNE-Daten
vorgelegt.**! Eurostat priift die formale und nume-
rische Korrektheit der Gibermittelten Daten und
kann Mitgliedstaaten auffordern, Erklarungen oder
Korrekturen einzureichen. Eine BNE-Expert:innen-
gruppe bewertet die Eignung der BNE-Daten fiir
Eigenmittelzwecke. Die jahrlichen BNE-Daten und
die Stellungnahme der BNE-Expert:innengruppe
werden anschliefdend der GD BUDG zum Zwecke
der Haushaltsberechnungen tibermittelt.

Mehrjahrige Uberpriifung

Die mehrjahrige Uberpriifung erfolgt in struk-
turierten Zyklen. %! Sie umfasst die Analyse der
BNE-Inventare und Prozesstabellen*3! der Mit-
gliedstaaten. Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet,
ein BNE-Inventar zu erstellen, das die verwendeten
Quellen und Methoden detailliert dokumentiert.

11 BNE-Verordnung, Artikel 2, Definitionen zum BNE laut Art. 1.

12 Inden Kontrollzyklen vor 2016 wurden die Vorbehalte
am Ende des Zyklus angebracht, und zwischen der Fest-
stellung der Probleme bzw. der Anbringung der Vorbe-
halte und ihrer Losung lag eine relativ lange Zeitspanne.
Seit 2016 wird ein starker strukturierter und formali-
sierter Ansatz verfolgt (Empfehlung des Europdischen
Rechnungshof) mit kiirzer dauernden Uberpriifungszyklen
(2016-2019 und 2020-2024).

13 Tabellen zur Darstellung numerischer Informationen zu
den einzelnen Phasen der BNE-Erstellung, von den statis-
tischen Quellen bis hin zu den endgiiltigen VGR.
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Diese Inventare werden regelmaRig aktualisiert
und sind entscheidend fiir die Qualitatssicherung
der BNE-Daten.

Als Ergebnis der Uberpriifungsarbeit macht
die Kommission Aktionspunkte (von Eurostat
festgelegt) und Vorbehalte (von der GD BUDG auf
der Grundlage eines Vorschlags von Eurostat fest-
gelegt) geltend.

Die BNE-Daten bleiben nach der Geltend-
machung von Vorbehalten vorlaufig, bis die bei
den Uberpriifungen von Eurostat festgestellten
Probleme geldst sind. Dies kann mehrere Jahre
dauern, geht in vielen Fallen {iber den formlichen
Abschluss des Uberpriifungszyklus hinaus und
kann somit die Vorhersehbarkeit der Beitrage der
Mitgliedstaaten beeintrachtigen. Daher ist es laut
Empfehlungen des Europdischen Rechnungshofs
wichtig, die Uberpriifungen wirksam auf die wich-
tigsten Punkte auszurichten und den Uberpri-
fungszyklus so schnell wie moglich abzuschliefRen.

Risikobewertung

Die erste Phase des BNE-Uberpriifungszyklus
nach Ubermittlung der BNE-Inventare und Pro-
zesstabellen besteht in der Bewertung des Risikos,
das mit der Erstellung der BNE-Eigenmittel in den
Mitgliedstaaten verbunden ist. Der Risikobewer-
tungsprozess erfolgt in zwei Phasen: Zunachst
wird das allgemeine Risikoniveau der BNE-Daten
bewertet, gefolgt von einer detaillierteren Analyse
spezifischer Risiken. Kriterien der Risikobewertung
werden verwendet, um die Uberpriifungsreihen-
folge der Mitgliedstaaten festzulegen und Bereiche
fur direkte Uberpriifungen (»direct verificationsc)
zu identifizieren. Im Rahmen der Risikobewertung
werden die Mitgliedstaaten in low risk, medium risk
und high risk countries'**! eingeteilt. Osterreich
gehort bis dato zu den Low-Risk-Landern.

14 Mit dem Uberprifungszyklus 2025-2029 gibt es nur mehr
die Kategorien low and high risk.

Desk Checks

Nach Abschluss des ersten Teils der Risikobewer-
tung werden die BNE-Methodeninventare vom BNE-
Team von Eurostat mittels einer internen Checkliste,
der sogenannten GIAQ-Fragenliste (GNI Inventory
Assessment Questionnaire), zur Bewertung der
Qualitat der BIP- und BNE-Schatzungen im Hinblick
aufihre Zuverlassigkeit, Vergleichbarkeit und Voll-
standigkeit tiberprift. Der GIAQ konzentriert sich
hauptsachlich auf die Uberpriifung der Uberein-
stimmung der beschriebenen Quellen und Metho-
den mit den Anforderungen des ESVG 2010, den
damit verbundenen Rechtsvorschriften und den
methodischen Leitlinien, einschlielich der Emp-
fehlungen der BNE-Expert:innengruppe. Die Ergeb-
nisse der mit dem GIAQ durchgefiihrten Analyse
werden mit den Landern durch den Austausch von
Fragen und Antworten und bei Bedarf durch BNE-
Informationsbesuche weiterverfolgt, was wiederum
zur Festlegung von Aktionspunkten oder Vorbehal-
ten flihren kann.

Landeriibergreifende Vergleiche

Einige Bereiche der VGR, die in der Risiko-
bewertung ermittelt wurden, sind fiir alle Mitglied-
staaten mit einem hohen Risiko behaftet. Darunter
fallen besondere Risikobereiche bestimmter
Querschnittsthemen wie z.B. die Erfassung von
Einheiten im Unternehmensregister, Balancing,
Wohnungsdienstleistungen, Finanzdienstleistungen
(einschlief3lich der unterstellten Bankgebiihren
FISIM) u.a.m. Da sie potenziell grofRe Auswirkungen
auf das BNE haben, ist eine detaillierte vergleichen-
de Landeranalyse erforderlich, um die Vergleichbar-
keit der Ergebnisse zu gewahrleisten.
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BNE-Informationsbesuche und
Direktiiberpriifungen

Eurostat kann Informationsbesuche in Mitglied-
staaten durchfiihren, um die Qualitat der BNE-
Daten zu Uiberprifen. Zur Vorbereitung eines
Informationsbesuchs libermittelt Eurostat dem
betreffenden Mitgliedstaat eine Liste von Fragen
zur Klarung. Diese Fragen ergeben sich aus der
Analyse der BNE-Inventare mit dem GIAQ. Das Land
wird gebeten, die Fragen im Vorfeld des Besuchs
schriftlich zu beantworten. Fragen, die einer wei-
teren Klarung bediirfen, werden dann wahrend
des Besuchs erortert. Diese Besuche kénnen auch
direkte Uberpriifungen von spezifischen Aspekten
der BNE-Erstellung (bei vergangenen Informations-
besuchen bei Statistik Austria z. B. die Wirtschafts-
bereiche NACE H - Verkehr und Lagerei oder
NACE L - Realitatenwesen) umfassen. Die Haupt-
ziele einer direkten Uberpriifung des BNE-Inventars
bestehen darin, zu Uberpriifen, ob die Beschreibung
der Quellen und Methoden im BNE-Inventar die tat-
sachlich angewandte Erhebungspraxis angemessen
widerspiegelt und ob die Basisdaten in den Quellen
(Ausgangsdaten) in geeigneter Weise zu VGR-Ergeb-
nissen uibergefiihrt wurden, d. h. dass zwischen
Basisdaten und VGR-Ergebnissen verschiedene
Anpassungen vorgenommen werden (Datenvalidie-
rung, konzeptionelle Anpassungen, Anpassungen
der Vollstandigkeit und des Ausgleichs).

Aktionspunkte und Vorbehalte

Aktionspunkte
Das Ergebnis eines BNE-Informationsbesuchs

ist ein Bericht fiir das Land mit Aktionspunkten

zur Einflihrung methodischer Anderungen, zur

Korrektur von Erfassungsfehlern oder zur Klarung

bzw. Ergdnzung der im BNE-Inventar enthaltenen

Informationen. Die Aktionspunkte werden in die

folgenden drei Kategorien eingeteilt:

® »A«: Mogliche Verbesserung der Methodik oder
Korrektur von Erfassungsfehlern erforderlich

® »B«: Vorlage neuer Informationen, Klarung oder
Korrektur bereits vorhandener Informationen
im BNE-Inventar

® »C«: Punkte, die von Eurostat zu untersuchen sind

Vorbehalte

Vorbehalte werden geduRRert, wenn schwerwie-
gende Mangel festgestellt werden und diese wesent-
liche Auswirkungen haben (mehr als 0,1% des BNE),
die die Zuverlassigkeit der BNE-Daten gefahrden.
Bestehen Bedenken gegen BNE-Zahlen und damit
die Basis der Beitrage der Mitgliedstaaten, werden
Vorbehalte als SchutzmafRnahme festgelegt, um
das Risiko einer Verjahrung zu vermeiden. Andern-
falls - also wenn sie nicht durch zuvor gemachte
Vorbehalte abgedeckt sind -, werden Anderungen
des BNE nach dem 30. November des vierten auf
ein bestimmtes Haushaltsjahr folgenden Jahres
gemald Artikel 10b Absatz 4 der » Verordnung (EU)
Nr. 609/2014 nicht mehr beriicksichtigt.

Es gibt zwei Hauptkategorien von BNE-Vorbe-
halten - spezifische und allgemeine Vorbehalte.
Zur ersten Kategorie gehdren transaktionsspezi-
fische (landerspezifische), transversale (alle Lander
betreffend) und verfahrensspezifische Vorbehalte.
Sie dienen dazu, BNE-Daten liber den Vierjahres-
zeitraum hinaus offen zu halten, bis die EU ihre
mehrjahrigen Uberprifungen abschlielt. Allgemei-
ne Vorbehalte gegentiber den BNE-Zahlen eines
Mitgliedstaates werden in Ausnahmefallen geltend
gemacht, wenn ein erhebliches Risiko besteht,
dass die finanziellen Interessen der EU nicht
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geschitzt werden, z. B. wenn ein Mitgliedstaat das
BNE-Inventar nicht wie vorgeschrieben (vor allem
Nichteinhaltung der Deadline) vorlegt.

Vorbehalte konnen sich je nach ihrer Art auf
verschiedene Aspekte des BNE-Erstellungsprozes-
ses beziehen und in verschiedenen Phasen des
Uberprifungszyklus geltend gemacht werden.

In den meisten Fallen resultieren sie jedoch aus
der Umwandlung der Aktionspunkte A, die nicht
innerhalb einer bestimmten Frist gelost werden.
Die Vorbehalte beziehen sich auf Mangel, die die
grofdten Risiken fur die Zuverlassigkeit, Vergleich-
barkeit und Vollstandigkeit der BNE-Daten darstel-
len wie z.B. Nichtlibereinstimmung mit dem ESVG
2010, der BNE-Verordnung und ihren Durchfiih-
rungsverordnungen, unzureichende Qualitat der
Datenquellen usw.

» Grafik 3 zeigt die Summe der Aktionspunkte
und Vorbehalte aller Lander in den letzten drei
BNE-Uberpriifungszyklen.

Revisionen

Sowohl Aktionspunkte als auch Vorbehalte
konnen zu Revisionen der BNE-Daten der Mitglied-
staaten fiihren. Revisionen werden vorgenommen,
um die Genauigkeit der Daten zu verbessern,
wenn Datenquellen neue Informationen liefern,
und/oder um methodische Verbesserungen
einzufiihren. Die Lander nehmen in gewissen
Abstanden groRe Revisionen ihrer VGR vor, die als
Generalrevisionen bezeichnet werden, um neue
Datenquellen und erhebliche Anderungen der
statistischen Methoden einzubeziehen. Solche
Grofdrevisionen wirken sich auf die fiir das BNE
und BIP gemeldeten Daten aus. Die letzte GroR3-
revision fand 2024 statt und wurde fiir die VGR-
Jahresrechnung im » STATjournal 3 - 2024 im
Detail vorgestellt.

Peer-Review und Kostenwirksamkeit

Der Uberpriifungsprozess basiert auf den Prinzi-
pien des Peer-Review und der Kostenwirksamkeit.

Peer-Review
Das Peer-Review-Verfahren bei der Uberpriifung
des BNE kommt durch die aktive Beteiligung der
Mitgliedstaaten an den Uberpriifungsarbeiten zum
Ausdruck, und zwar sowohlim Gremium der BNE-
Expert:innengruppe als auch durch die Teilnahme
an den BNE-Informationsbesuchen. Die Transpa-
renz des Uberpriifungsprozesses wird als wesent-
lich erachtet und umfasst verschiedene Elemente:
® BNE-Inventare und Prozesstabellen sind fiir alle
Mitglieder der BNE-Expert:innengruppe zugang-
lich, und einige Mitgliedstaaten veroffentlichen
ihre Dokumente auch fiir AuRenstehende.
® Mitglieder der BNE-Expert:innengruppe und
Vertreter nationaler statistischer Amter werden
ermutigt, an BNE-Informationsbesuchen
in anderen Mitgliedstaaten teilzunehmen.
® Eurostatinformiert die BNE-Expert:innen-
gruppe Uber die Ergebnisse des Uberprii-
fungsprozesses, einschliefl3lich Berichte und
Aktionspunkte, die in den Sitzungen der
Expert:innengruppe diskutiert werden konnen.
® Ab dem Uberpriifungszyklus 2020-2024 werden
alle Schreiben der Europdischen Kommission
zu BNE-Vorbehalten den Mitgliedern der
Expert:innengruppe zur Verfligung gestellt.

Die Mitglieder der BNE-Expert:innengruppe

oder die delegierten nationalen Sachverstandi-
gen konnen an den Arbeiten der Untergruppen
(z.B. Sub-Group Vollstandigkeit) teilnehmen, die
sich mit bestimmten Aspekten der BNE-Erstellung
befassen, und sich dort zu Vorschlagen der Kom-
mission dufBern, die auf eine Verbesserung der
BNE-Berechnungen, einschlielRlich der Auslegung
der ESVG-Bestimmungen, abzielen.
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Kostenwirksamkeit

Die Kostenwirksamkeit spielt eine zentrale Rolle
im Uberprifungsprozess der BNE-Inventare, wie in
der BNE-Verordnung festgelegt. Ein Hauptaspekt
ist, dass der Durchfiihrungsrechtsakt zur Fest-
legung der Struktur und Einzelheiten des Inventars
keine erheblichen zusatzlichen Kosten verursachen
darf, um eine unverhaltnismaRige Belastung der
Mitgliedstaaten zu vermeiden. Das Inventar muss
zudem mit dem ESVG 2010 in Einklang stehen und
Doppelarbeit sowie Uberlastung minimieren.

Im Rahmen des BNE-Uberpriifungsmodells
wird die Kostenwirksamkeit durch zwei Haupt-
ansatze beriicksichtigt: die Risikobewertung und
die Wesentlichkeitsschwelle. Die Risikobewertung
strukturiert den Uberpriifungsprozess, indem sie
die Aktivitaten auf Bereiche mit relativ hohem
Risiko konzentriert, was die Effizienz steigert.

Zudem wurde von der BNE-Expert:innengruppe
eine Wesentlichkeitsschwelle von 0,1 % (materi-
ality threshold) des BNE festgelegt. Das bedeutet,
dass nur Aspekte, **! die einen Einfluss auf das
BNE von mindestens 0,1 % haben, als relevant
betrachtet werden. Alles, was unter diesem Wert
liegt, wird nicht als wesentlich eingestuft und wird
im Regelfall nicht in die Uberpriifung einbezogen.
Die Wesentlichkeitsschwelle hilft also dabei, den
Uberprifungsprozess effizient und effektiv zu
gestalten: Der Aufwand fiir die Uberpriifung wird
minimiert, wahrend gleichzeitig sichergestellt
wird, dass die wichtigsten und bedeutendsten
Aspekte beriicksichtigt werden.

15 Qualitéts- oder Konformitatsmangel in der VGR, die vorwie-

gend eine Verbesserung der Quellen/Methoden zur Folge
haben. Bei der Bewertung von Mangeln geht es darum,

ob ein Qualitats- oder Konformitatsproblem signifikant
ist und untersucht oder weiterverfolgt werden muss. Die
Mitgliedstaaten miissen einen Nachweis erbringen, dass
die potenziellen Auswirkungen auf das BNE unter dem
Schwellenwert liegen. Eurostat fiihrt eine Liste von als
nicht wesentlich eingestuften Aspekten, fiir die daher keine
Untersuchung/Verbesserung erforderlich ist. Im Uberpri-
fungszyklus sollte fiir jeden Aspekt der Liste kontrolliert
werden, ob die potenziellen Auswirkungen noch unter der
Wesentlichkeitsschwelle liegen.

Kontrolle des Europaischen
Rechnungshofes

Die Arbeit der Kommission zur Kontrolle und
Uberpriifung der BNE-Angaben der Mitgliedstaaten
wird vom Europaischen Rechnungshof (ERH) jahr-
lich eingehend gepriift. Weiters priift er in gewissen
Abstanden das Eurostat-BNE-Uberpriifungsverfah-
ren, d.h. der Hof priift die Wirksamkeit der von der
Kommission vorgenommenen Uberpriifung von fiir
Eigenmittelzwecke herangezogenen BNE-Daten.
Die anschlief3end ausgesprochenen Empfehlungen
des ERH zielen darauf ab, die Effizienz und Effekti-
vitat des BNE-Uberpriifungsprozesses zu erhéhen
und gleichzeitig die Transparenz und Qualitat der
Berichterstattung zu verbessern.

So hat der ERH 2013 zum Uberpriifungszyklus
2007-2012 in seinem Sonderbericht » »Getting
the Gross National Income (GNI) data right« Emp-
fehlungen fiir ein strukturiertes und formalisiertes
Verfahren abgegeben. Dieses umfasste eine Risiko-
analyse, berticksichtigte die Kostenwirksamkeit
und trug zur Verkiirzung des Uberpriifungszyklus
bei, ohne die Qualitat zu beeintrachtigen oder
zusatzliche Ressourcen zu erfordern.

Diese Empfehlungen wurden im BNE Uber-
prifungszyklus 2016-2019 umgesetzt. Eine Ver-
kiirzung des Zyklus hat dazu beigetragen, der
fehlenden Haushaltsplanungssicherheit in den
Mitgliedstaaten entgegenzuwirken, die mit der
Lange des Zeitraums zusammenhangt, der fiir
die Uberarbeitung der BNE-Eigenmittel-Daten zur
Verfligung steht. Wahrend dieser Zeitraum am
Ende des Zyklus 2016-2019 (nach der Einreichung
der Vorbehalte im April 2020) zehn Jahre (bis 2010
zuriick) umfasste, umfasste der entsprechende
Zeitraum am Ende des Zyklus 2020-2024 sieben
Jahre (bis 2018 zuriick).

Der ERH verdffentlichte im Dezember 2022
wiederum einen Sonderbericht » »Uberpriifung
des Bruttonationaleinkommens (BNE) zur Finan-
zierung des EU-Haushalts«. Die Empfehlungen
wurden im BNE-Uberpriifungsprozess 2020-2024
beriicksichtigt.
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BNE-Harmonisierungs-
arbeiten in Osterreich

BNE-Uberpriifungszyklus
2016-2019

Das osterreichische BNE-Inventar wurde frist-
gerecht im Marz 2016 zur Uberpriifung an Eurostat
Ubermittelt. Die in diesem Zyklus durchgefiihrten
Uberpriifungen waren durch die Einfiihrung eines
neuen Rechnungslegungsrahmens (ESVG 2010)
gepragt und bezogen sich auf die Quellen und
Methoden, die von den Mitgliedstaaten zur Erstel-
lung ihrer BNE-Daten ab 2010 verwendet wurden.

Im Rahmen des oben beschriebenen BNE-
Uberpriifungsprozesses fand im Marz 2017 ein
Informationsbesuch von Eurostat bei Statistik
Austria statt. Vor dem Informationsbesuch wurden
Statistik Austria ca. 170 Fragen zu den im Inventar
beschriebenen Quellen und Methoden tibermittelt,
die noch vorweg beantwortet wurden. Restliche
Fragen wurden wahrend des Besuchs geklart. Der
Besuch konzentrierte sich hauptsachlich auf die
folgenden Bereiche: Zahlungsbilanz (insbesondere
Exporte/Importe von Waren und Dienstleistun-
gen, Waren zur Verarbeitung sowie Erwerbsein-
kommen) und den Wirtschaftsbereich NACE H -
Verkehr und Lagerei.

Ein zweiter BNE-Informationsbesuch fand im
Marz 2018 statt und hatte die Uberpriifung der
oOsterreichischen Benchmark-Revision 2017 gemaf}
ESVG 2010 und die Klarung der restlichen Fragen
zu den zur Berechnung des BNE verwendeten
Datenquellen und -methoden wie beschrieben im
sterreichischen BNE-Inventar*®! zum Thema.

Die Uberpriifung des dsterreichischen BNE auf
Basis des BNE-Inventars, der Informationen aus
den Informationsbesuchen und den nachtraglich
Ubermittelten Informationen von Statistik Austria
an Eurostat hat hinsichtlich Zuverlassigkeit,

16 Eurostat / BNE-Expert:innengruppe (2021):
»Outline of the verification model for GNI for own
resources«; Kapitel 5,7, 9 und 10.

Vergleichbarkeit und Vollstandigkeit einen lander-
spezifischen Vorbehalt zu den Umbewertungs-
gewinnen und Umbewertungsverlusten aus Vor-
raten (UGV) ergeben, der nach entsprechenden
Analysen und Berichterstattung seitens Statistik
Austria im Juli 2022 von der Europdischen Kommis-
sion aufgehoben wurde.

Darliber hinaus hat die Kommission im Rahmen
des Uberpriifungszyklus 2016-2019 eine Reihe von
Querschnittsthemen ermittelt, an denen in allen
Mitgliedstaaten weitergearbeitet werden muss.

Es wurden einige transversale BNE-Vorbehalte
formuliert (z.B. zu den Themenfeldern Globali-
sierung, Handelsspannen bei Finanzanlagen,
Mehrwertsteuerbetrug), die auch Anderungen an
der Berechnung des BNE ergeben kdnnten, um zu
gewahrleisten, dass der BNE-Eigenmittel-Beitrag
der Lander korrekt ermittelt wird. Auch fiir Oster-
reich galten diese landeriibergreifenden Vorbehalte,
die Analysen, Berechnungen und Berichte an Euro-
stat zur Folge hatten.

Im Dezember 2024 wurde fiir Osterreich der
letzte transversale BNE-Vorbehalt V von der Kom-
mission aufgehoben. Die von Osterreich vorge-
nommenen Revisionen im Zusammenhang mit der
Arbeit an den Vorbehalten beschrankten sich auf
den transversalen Vorbehalt zur Erfassung der Tage-
gelder und hatten keine Auswirkungen auf das BNE.

TRANSVERSALER BNE-VORBEHALT
»GLOBALISIERUNG«

Einer der von Eurostat ermittelten landeriiber-
greifenden Punkte betrifft die Erfassung von Globali-
sierungsphanomenen in den VGR. Die Heraus-
forderung besteht darin, dass Unternehmen ihre
Tatigkeiten zunehmend auf internationaler Ebene
in globalen Produktionsanordnungen organisieren,
wahrend die VGR und die Unternehmensstatistiken
die Wirtschaft auf nationaler Ebene abbilden.
Unmittelbarer Anlassfall fiir den transversalen
BNE-Vorbehalt war eine deutliche Revision des
Bruttonationaleinkommens der Republik Irland
im Jahr 2016, die auf Grund einer Verlagerung des
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Firmensitzes von multinationalen Unternehmen
(MNE) notwendig wurde. Der ERH forderte darauf-
hin Eurostat auf, geeignete MalBnahmen zu set-

zen, um eine ESVG konforme und konsistente
Verbuchung globaler Produktionsanordnungen in
den einzelnen Mitgliedslandern sicherzustellen.
Konsistenz bedeutet einerseits eine spiegelgleiche
Verbuchung grenziiberschreitender Transaktionen
in den betroffenen Landern und andererseits die
Vermeidung einer Doppelzahlung bzw. Auslassung
von Anlagevermdgen, wirtschaftlicher Aktivitat oder
von 6konomischen Einheiten. Nach der Ermittlung
dieses Problems in Irland begann Eurostat, die Frage
der Tatigkeiten von MNE konkreter anzugehen.

Im Jahr 2020 wurde im Rahmen des Vorbehaltes

zu Globalisierung jedes Mitgliedsland aufgefordert,
3-5 MNEs auszuwahlen, die hinsichtlich Globali-
sierungseffekte besondere Risiken bei einer
unzulanglichen Verbuchung im Bruttonationalein-
kommen aufweisen. Diese Lander mussten Eurostat
nachweisen, dass sie alle erforderlichen Schritte

zur Sicherstellung einer ESVG-konformen und
l@nderiibergreifend konsistenten Verbuchung unter-
nommen haben. Erforderlich war in der Verbuchung
der MNEs auch eine Konsistenz zwischen den VGR
und den Unternehmensstatistiken (AufSenhandels-
statistik, Erhebung liber den grenziiberschreitenden
Dienstleistungsverkehr, Konjunkturstatistik, Leis-
tungs- und Strukturstatistik). Jedes Mitgliedsland
musste ein detailliertes Arbeitsprogramm erstellen,
um gegentiber Eurostat darzulegen, wie die Quali-
tatssicherung bis 30. September 2022 umgesetzt
werden sollte. Statistik Austria hat nach einem Risiko
Assessment drei MNEs ausgewahlt, die zum einen
eine komplexe globale Produktionsanordnung und
zum anderen einen gewichtigen Anteil am BIP auf-
wiesen. Umfassende Analysen unter Einbeziehung
der VGR und der zugrundeliegenden Wirtschafts-
statistiken, der Mikrodatenaustausch mit anderen
Mitgliedslandern sowie der direkte Austausch mit
betroffenen Unternehmen brachten Erkenntnisse,
die die Qualitat der VGR und der Zahlungsbilanz
verbessern. Fiir Osterreich ging es dabei um die
Globalisierungsaspekte des Transithandels und

der Lohnfertigung im Ausland in Verbindung mit
Warenverkehr ohne Grenzubertritt. Ein Bericht

Uber die Arbeiten dokumentiert die Bemihungen
zur Qualitatssicherung und schlagt Revisionen vor.
Er wurde Ende September 2022 an Eurostat {iber-
mittelt. Der Bericht unterliegt strengen Datenschutz-
bestimmungen, da er Mikrodaten der MNEs enthalt.

Im Zuge des Vorbehaltes forderte Eurostat die
Mitgliedslander zusatzlich auf, MalBhahmen zu
treffen, um die Qualitatssicherungsmalinahmen im
Zusammenhang mit Globalisierungsrisiken lber das
Jahr 2022 hinaus im VGR-System zu verankern.

Um diesen Anforderungen zu entsprechen, wurde
2023 mit dem Aufbau einer Large Cases Unit (LCU)
bei Statistik Austria begonnen. Ziel der europaweiten
LCUs ist es, auf Basis einer risikobasierten Fallaus-
wahl die korrekte Verbuchung von MNEs nach den
Qualitatsanspriichen des Globalisierungsvorbehaltes
zu sichern.

Im Rahmen des neuen im Priifzyklus 2025-2029
verwendeten GIAQ wird die systematische Bearbei-
tung von MNEs gefordert, was Statistik Austria
verpflichtet, die entsprechenden Prozesse strukturell
zu operationalisieren.

BNE-Uberpriifungszyklus
2020-2024

Die Dauer des letzten Uberpriifungszyklus
wurde an die GroRrevision im Jahr 2024 angepasst.

Osterreich tibermittelte sein aktualisiertes BNE-
Inventar fristgerecht im Dezember 2021 zur Uber-
priifung an Eurostat. Ein Informationsbesuch von
Eurostat bei Statistik Austria fand vom 31. Mai bis
2. Juni 2023 statt. Ca. 70 Fragen wurden vor dem

Informationsbesuch an Statistik Austria GUbermittelt.

Aus diesem Informationsbesuch und weiteren
Uberpriifungen resultierten fiinf A-Aktionspunkte
und 14 B-Aktionspunkte, die Statistik Austria fast
zur Ganze fiir Eurostat zufriedenstellend erledigen
konnte bis auf einen A-Punkt, der zu einem lander-
spezifischen BNE-Vorbehalt wurde. Dieser betraf
den Aspekt »Verbesserung der Schatzungen der
Versicherungsdienstleistungenc.

Dartiber hinaus hat Eurostat zwei bereichsuiber-
greifende Aspekte (zu den Themenfeldern Strom-
erzeugung privater Haushalte und Behandlung
nicht-gebietsansassiger, mehrwertsteuerpflichtiger
Wirtschaftsbeteiligter) ermittelt, zu denen in allen
Mitgliedstaaten weitere Arbeiten erforderlich sind,
um die Vergleichbarkeit, Zuverlassigkeit und Voll-

standigkeit der BNE-Schatzungen zu gewahrleisten.
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BNE-Uberpriifungszyklus
2025-2029

Der Uberprifungszyklus fir die Jahre 2025 bis
2029 hat bereits begonnen. Die Mitgliedslander
sind aufgefordert, bis Ende September 2025 Euro-
stat ein aktualisiertes Methodeninventar zum BNE
zu libermitteln, das auf den Erkenntnissen und
Anderungen des vorangegangenen Uberpriifungs-
zyklus und der Grolrevision 2024 basiert.

Aktualisierung
der Regelwerke

Um den sich wandelnden wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Realitaten gerecht zu werden
und um die Qualitat und Relevanz der nationalen
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen zu ver-
bessern, wurde das System of National Accounts
(SNA) aktualisiert. Das » SNA 2025 ist ein Update
des » SNA 2008 und wurde von der Statistischen
Kommission der Vereinten Nationen im Marz 2025
als internationaler statistischer Standard fur Statis-
tiken der VGR angenommen. Hauptgriinde fiir die
Aktualisierung des SNA 2008 auf die Version von
2025 sind technologische Entwicklungen (Digi-
talisierung), neue Datenquellen (u.a. Big Data),
Umwelt- und Nachhaltigkeitsaspekte, globale
wirtschaftliche Veranderungen und verbesserte
Methodologien.

Um eine vollstandige Konsistenz zu gewahrleis-
ten, wurde die siebte Ausgabe des Handbuchs zur
integrierten Zahlungsbilanz und zum Auslandsver-
mogensstatus des Internationalen Wahrungsfonds
(» BPMT7) parallel zum SNA 2025 entwickelt.

Die Uberarbeitung des ESVG geht Hand in
Hand mit den Aktualisierungen des SNA 2025.
Diese enge Verzahnung ist entscheidend, da das
ESVG auf dem SNA aufbaut, jedoch spezifische
Anpassungen und Prazisierungen enthalt, die auf
die Bedlirfnisse und Rahmenbedingungen der EU
zugeschnitten sind.

Ausblick

Um einen stabileren Unionshaushalt zur
Unterstltzung der politischen Ziele der Union zu
erreichen, forderte das Europdische Parlament
wiederholt einen ehrgeizigen und ausgewogenen
Korb neuer Eigenmittel der Union, der fiir die
Burger:innen gerecht, einfach und transparent ist
und keine hohere Steuerbelastung mit sich bringt.
Das Parlament hob stetig Probleme in Verbindung
mit dem Eigenmittelsystem hervor, insbesondere
seine libermaRige Komplexitat und seine finan-
zielle Abhangigkeit von den nationalen Beitragen
und drangte auf Reformen, um die Erhebung der
Einnahmen einfacher, transparenter und demo-
kratischer zu gestalten, den Anteil an BNE-Beitra-
gen zu senken, die MwSt.-Eigenmittel entweder zu
reformieren oder vollstéandig zu streichen und alle
Arten von Rabatten schrittweise abzuschaffen.

Die Kommission schlug 2021 ein neues Eigen-
mittelpaket vor, das Einnahmen aus einem erwei-
terten Emissionshandelssystem (EHS), einem
CO,-Grenzausgleichssystem (CBAM) und einem
Anteil der neu zugewiesenen Gewinne sehr grofRer
multinationaler Unternehmen (CPOR) umfasst.
Gleichzeitig soll auch der Anstieg der BNE-Eigen-
mittel fiir die Mitgliedstaaten abgeschwacht
werden. Die Kommission beabsichtigte die Ein-
fliihrung der neuen Eigenmittel bis spatestens zum
1. Januar 2023. Im Juni 2023 legte die Kommission
ein angepasstes Paket flir die nachste Genera-
tion von Eigenmitteln vor, mit dem ihr friiherer
Vorschlag (2021) geandert, der Abrufsatz fiir das
Eigenmittel auf der Grundlage von Einnahmen aus
dem EHS erhoht und eine befristete statistische
Eigenmittelquelle eingeflihrt wurde, die auf den
Unternehmensgewinnen und nicht auf den neu
zugewiesenen Gewinnen multinationaler Unter-
nehmen beruht.

Die Diskussionen gehen in der Arbeitsgruppe
des Rates weiter und brachten bis dato kein Ergeb-
nis, dem alle Mitgliedslander zustimmen konnten.

Der erste Entwurf eines vollstandigen neuen
ESVG sollte im Friihjahr 2026 vorliegen. Daraufhin
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wird die Kommission laut aktueller Planung

einen Rechtsakt zur Einfiihrung des neuen ESVG
bis Ende 2026 vorschlagen, mit dem Ziel, dass

der Rechtsakt bis Marz 2028 vom Europaischen
Rat und vom Parlament beschlossen wird. Unter
diesen Bedingungen kann ein neues »ESVG 2029«
im September 2029 gleichzeitig mit den neuen
Regelungen des BPM7 in Kraft treten und fallt mit
der alle fiinf Jahr anfallenden Benchmark Revision
2029 zusammen.

\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\M
Literaturverzeichnis \

Europaische Kommission:

» »EU spending and revenue 2021-2027«.

Europaische Union: »»Haushalt«.

Europdischer Rechnungshof (Luxemburg 2013):
» »Getting the Gross National Income (GNI) data
right; A more structured and better focused
approach would improve the effectiveness of
the Commissions verification«, Sonderbericht
11/2023.

Europdischer Rechnungshof (Luxemburg 2022):

» »Uberpriifung des Bruttonationaleinkommens
fuir die Zwecke der Finanzierung des EU-Haushalts;
Risiken bei der Erstellung der Daten insgesamt
gut berticksichtigt, doch bedarf es einer bes-
seren Priorisierung bei der Vorgehensweise,
Sonderbericht 25/2022.

Europaisches Parlament:
» »Einnahmen der Europdischen Union«.

Eurostat / BNE-Expert:innengruppe (2021):
» »Outline of the verification model for GNI for
own resourvesc.

Glossar

Bruttoinlandsprodukt (BIP) Das BIP misst die
Produktion von Waren und Dienstleistungen im
Inland nach Abzug der Vorleistungen und ergibt
sich aus der Summe der Beitrdge der einzelnen
Wirtschaftsbereiche, bereinigt um den Saldo
aus Glitersteuern minus Giitersubventionen.

Es ldsst sich aber auch als Summe der Endver-
wendungskategorien, abziiglich der Importe
oder als Summe aus Arbeitnehmerentgelt, Be-
triebsiiberschuss/Selbstindigeneinkommen und
Abschreibungen plus Produktions- und Import-
abgaben minus Subventionen darstellen.

Bruttonationaleinkommen (BNE) Das BNE
entspricht vom Konzept her weitgehend dem
fritheren Bruttosozialprodukt und ladsst sich

aus dem Bruttoinlandsprodukt durch Abziehen
der an die librige Welt geleisteten Primérein-
kommen und Hinzufligen der von der iibrigen
Welt empfangenen Priméreinkommen her-
leiten. Das Bruttonationaleinkommen kann
also als das von den inlédndischen Einheiten per
Saldo empfangene Primédreinkommen definiert
werden. Wiahrend das Bruttoinlandsprodukt

als Produktionsindikator zu sehen ist, stellt das
Bruttonationaleinkommen einen Einkommens-
indikator dar.

BNE-Eigenmittel Eshandelt sich um zur
jahrlichen Finanzierung des EU-Haushalts
festgelegte Abgaben, deren Hohe sich an der
Wirtschaftskraft eines Landes bemisst. Die Wirt-
schaftskraft wird dabei auf Basis des jeweiligen
Bruttonationaleinkommens bemessen.

BNE-Expert:innengruppe Sie setzt sich aus
Vertretern aller Mitgliedstaaten zusammen, den
Vorsitz fiihrt ein:e Vertreter:in der Kommis-

sion. Sie berit die Kommission in Bezug auf die
Vergleichbarkeit, Zuverldssigkeit und Vollstandig-
keit der BNE-Berechnungen und duflert ihre
diesbeziigliche Sichtweise. Ferner untersucht sie
Fragen im Zusammenhang mit der Umsetzung
der BNE-Verordnung und gibt jahrliche Stellung-
nahmen zur Eignung der von den Mitgliedstaaten
fiir Eigenmittelzwecke iibermittelten BNE-Daten
ab. Bis 2019 wurden die Tatigkeiten der BNE-Ex-
pert:innengruppe vom BNE-Ausschuss ausgefiihrt.
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ESVG Das Europédische System Volkswirtschaft-
licher Gesamtrechnungen (ESVG) ist ein inter-
national vereinheitlichtes Rechnungssystem, das
systematisch und detailliert eine Volkswirtschaft
(Region, Land, Landergruppe) mit ihren wesent-
lichen Merkmalen und den Beziehungen zu
anderen Volkswirtschaften beschreibt.

FISIM Die unterstellten Bankgebiihren FISIM
(Financial Intermediation Services Indirectly
Measured) sind Teil der Produktion im Banken-
bereich. Sie bezeichnen die indirekten Entgelte,
die Banken aus dem Kredit- und Einlagen-
geschift erzielen. Diese Entgelte werden nicht
direkt durch Gebiihren, sondern durch die
Differenz zwischen den Zinsen auf Einlagen
und Kredite generiert.

Inlander:innenkonzept Beim Inldnderkonzept
der VGR werden nur gebietsanséssige Wirtschafts-
einheiten, also solche, die den Schwerpunkt
ihres wirtschaftlichen Interesses iiber mindes-
tens ein Jahr in Osterreich ausiiben, betrachtet
(unabhingig von der Staatsangehorigkeit).
Private Haushalte gelten grundsitzlich als ge-
bietsanséssig und werden ebenfalls einbezogen.
Thre Aktivitdten werden jedoch unabhéngig
davon berticksichtigt, ob sie im oder auferhalb
des Wirtschaftsgebietes getitigt wurden.

Inlandskonzept Beim Inlandskonzept werden
die Aktivitdten aller Gebiets- und Nicht-Gebiets-
ansidssigen beriicksichtigt, sofern sie im frag-
lichen Wirtschaftsgebiet (in diesem Fall in
Osterreich) ausgeiibt werden. Damit werden
beispielsweise Aktivitidten von nicht-gebiets-
ansissigen Unternehmen in Osterreich erfasst,
solche, die von Unternehmen mit Wirtschafts-
schwerpunkt in Osterreich auRerhalb des
eigenen Landes getétigt werden, jedoch nicht.
Auch werden so Ausgaben von ausldndischen
Tourist:innen in Osterreich erfasst, nicht aber
Ausgaben von in Osterreich lebenden Reisenden
an ihrer ausldndischen Urlaubsdestination.
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